
گسترش فساد مالي در روسيه
به رغم اقدامات ديميتري مدودف و ولاديمير پوتين، فساد مالي در روسيه 

باعث شده تا 40 درصد به هزينه‌هاي توليد و مصرف در اين کشور اضافه شود.
به گزارش الف، و به نقل از واش��نگتن تايمز و کريستين ساينس مانيتور، 
افزايش هزينه‌هاي زندگي در روس��يه از مس��کن گرفته تا م��واد غذايي به 
رغم رکود اقتصادي ش��ديد همچنان رو به افزايش اس��ت و از فساد مالي به 
عنوان يکي از عوام��ل آن نام برده مي‌ش��ود. آناتولي گلوب��ف رئيس کميته 
مبارزه با فساد مالي روس��يه مي‌گويد: به دليل وجود پديده رشوه، اختلاس 
مالي مقامات و جرائم اقتصادي، 40 درصد ب��ه هزينه‌هاي توليد و کالاها در 
روس��يه افزوده شده اس��ت. بايد توجه کنيم که فس��اد مالي خطر بزرگتري 
براي جامعه محسوب مي‌ش��ود تا تروريس��م، که باعث فروپاشي کشورها از 

دورن خواهد شد.
براساس تحقيقات به عمل آمده مشخص شده اس��ت که اکثريت قريب به 
اتفاق مردم روسيه تقريبا هميشه در طول زندگيشان با پديده رشوه و فساد مالي 
روبرو شده اند. تقريبا اکثر تجار روسي طي فعاليت‏هاي اقتصادي شان به برخي 
بازرسان و مقامات اين کشور رشوه مي‌دهند. بطوريکه اگر کسي در روسيه مقام 
رسمي دولتي داشته باشد و از نفوذ و قدرت برخوردار باشد، به راحتي و به طور 
مداوم مي‌تواند از اين نفوذ و قدرت خود در راستاي منافع شخصي استفاده کند. 
اين يک مشکل فراگير در روسيه به حساب مي‌آيد.بنياد مستقل In Dem در 
مس��کو که جامع‌ترين مطالعات را در مورد موضوع فساد مالي در روسيه انجام 
مي‌دهد، طي برآوردي اعلام کرد که روس‌ها س��الانه 318 ميليارد دلار رشوه 
پرداخت مي‌کنند اين در حالي است که اين رقم يک سوم توليد ناخالص داخلي 
اين کشور است.همچنين در بررس��ي اخير انجام شده از س��وي  اين موسسه 
مش��خص ش��د که 71 درصد از ش��رکت‌هاي داخلي و خارجي که در روسيه 
فعاليت‏هاي تجاري دارند، طي سال گذشته قرباني جرائم اقتصادي بودند که 
اين آمار تقريبا دو برابر آمار اعلام شده در اقتصادهاي نوظهوري همچون برزيل، 
هند و چين بوده است.فساد مالي در روسيه در حالي به شدت فراگير شده است 
که رهبران کرملين از اين چالش بزرگ آگاه هس��تند و بارها اعلام کرده‌اند که 
مبارزه با فساد مالي در روس��يه جزء اولويت‏هاي  اصلي دولت مسکو محسوب 
مي‌ش��ود. ديميتري مدودف رئيس جمهور روس��يه نيز بارها بر اين موضوع 
تاکيد داشته که فس��اد مالي دش��من ش��ماره يک داخلي روسيه محسوب 
مي‌شود. مدودف در نطق س��اليانه خود در اوايل ماه جاري گفت: فساد مالي 
يکي از موانع مهم در مسير توسعه اقتصادي اس��ت و مبارزه با اين پديده بايد 

در تمامي بخش‏ها انجام شود .
اما ويکتور کوگونيوک کارشناس موسسه معتقد است که رهبران روسيه 
در مبارزه با فس��اد مالي فقط حرف مي‌زنند و با جديت با اي��ن پديده مبارزه 
نمي‌کنند. وي ادامه مي‌دهد که  افزايش اين پديده در کش��ور به شکلي است 
که به نظر نمي‌رسد مبارزه با فساد مالي در اين کشور جدي پيگيري مي‌شود. 
با سطح فعلي فساد مالي در روس��يه، مقامات اين کشور نمي‌توانند در مسير 

توسعه اقتصادي و شفافيت در فعاليت‌هاي تجاري رو به جلو گام بردارند. 
مقامات دولتي ارش��د روس��يه دارايي‌هايش��ان را پنه��ان نمي‌کنند و به 
راحتي مي‌توان مش��اهده کرد که براي نمونه آنها س��اعت‌هاي به ارزش بيش 
از ده‌ها و يا حت��ي صدها هزار دلار به دس��ت دارن��د. آنها چگون��ه مي‌توانند 
چنين درآمدي داش��ته باشند؟ فس��اد فراگير در روس��يه تغييرات بنيادين 
براي مقابل��ه با اين پديده را س��خت مي‌کند.م��دودف اخيرا گف��ت: که لازم 
اس��ت با فس��اد مالي در تمام��ي بخش‌ه��ا مقابله ش��ود اما ريش��ه کني آن 
زمان خواه��د برد. به نظر مي‌رس��د طرح ملي مبارزه با فس��اد مالي از س��وي 
مدودف نتوانس��ته فس��اد مالي در روس��يه را ب��ه طور چش��مگيري کاهش 
 بدهد و کرملي��ن بايد هر چ��ه زودتراس��تراتژي جام��ع و جدي��دي را براي 
ريش��ه کني اين پديده در روس��يه اتخاذ کند. چالش فعلي دولت مدودف در 
مقابله با فسادمالي، ايجاد مکانيزمي موثر براي اجراي قوانين سختگيرانه ضد 
فساد مالي است. درس��ت اس��ت که دولت مدودف اقدامات فراواني درمقابله 
با فس��اد مالي انجام داده اس��ت اما اين تدابير و چارچوب‌هاي تعيين شده در 
مقايسه با گستردگي فس��اد مالي در روس��يه کافي نبوده است.تحليل گران 
مس��ائل اقتصادي به مقامات کشورها هش��دار داده‌اند که بايد هرچه سريعتر 
فس��اد مالي در کشورها ريشه کن ش��ود چون ممکن اس��ت اين پديده آنقدر 

فراگير شود که مقامات ندانند که مبازره با فساد مالي را از کجا شروع کنند.

نمايشگاه فعلا در دست وزارت بازرگاني است

واگذاري نمايشگاه‌ بين‌المللي به سازمان تامين اجتماعي نيروهاي مسلح كه 
از سوي رئيس جمهور لغو شد، به زودي از طريق مزايده واگذار شده و تا زماني كه 

مزايده آن برگزار شود مديريت آن در دست وزارت بازرگاني باقي مي‌ماند. 
اسماعيل غلامي، معاون س��ازمان خصوصي‌س��ازي در گفت‌وگو با ايسنا از 
برگزاري مزايده‌ شركت نمايشگاه‌هاي بين‌المللي خبرداد و اظهار كرد: با توجه 
به دس��تور رئيس‌جمهور مبني بر لغو واگذاري نمايش��گاه بين‌المللي به ساتا، 
صورت‌جلسه‌اي در اين خصوص تهيه و طبق آن مقرر شد كه شركت پتروشيمي 
 خليج فارس جايگزين شركت نمايش��گاه‌ها ش��ده و بابت رد ديون به سازمان 
تامين اجتماعي نيروهاي مسلح واگذار ش��ود. وي افزود: بر اين اساس در حال 
حاضر 95 درصد از سهام شركت نمايشگاه‌هاي بين‌المللي در حال قيمت‌گذاري 
است تا بعد از تعيين قيمت از طريق مزايده آگهي شود. وي با بيان اينكه مزايده 
نمايشگاه بين‌المللي به زودي و طي يكي دو ماه آينده انجام مي‌شود درخصوص 
وضعيت مديريت فعلي نمايشگاه و استقرار وزارت بازرگاني در آن گفت: شركت 
نمايشگاه بين‌المللي تا زماني كه آگهي شود در دست وزارت بازرگاني مي‌ماند تا 

فرد جديدي كه شركت را خريداري ميك‌ند بر آن مديريت كند. 
غلامي با طرح اين سوال كه چه فرقي بين سازمان تامين اجتماعي كشوري با 
سازمان تامين اجتماعي نيروهاي مسلح وجود دارد تصريح كرد: در صورت آگهي 
شركت نمايشگاه‌ها و برگزاري مزايده، اتاق‌هاي تعاون و بازرگاني نيز مي‌توانند 
وارد رقابت شوند. معاون سازمان خصوصي‌س��ازي با اشاره به اينكه پنج درصد 
از هلدينگ پتروش��يمي خليج فارس بابت رد ديون به سازمان تامين اجتماعي 
 نيروهاي مسلح )س��اتا( واگذار شده اس��ت گفت: ارزش هلدينگ پتروشيمي 
خليج فارس با ارزش نمايشگاه‌ها بين‌المللي تقريبا يكسان است ولي با اين حال 

هنوز ارزش نمايشگاه بين‌المللي مشخص نشده و در حال كارشناسي است.

پرونده تخلف 3  شركت دولتي در‌هاله‌اي از ابهام  
خبرگزاري ايلنا ب��ه نقل ازيك منب��ع آگاه عنوان كرده كه ب��ا وجود صدور 
احكام جزايي دادگاه انقلاب اس�المي در مورد مديران متخلف س��ه ش��ركت 
دولتي،‏مديران ش��ركت س��رمايه‌گذاري ملت بدون آنكه براي دستگيري آنها 
اقدامي شده باشد هم اكنون، در شركت س��رمايه‌گذاري ملت مستقرند. البته 
لازم به ذكر است كه با وجود اتهامات وارده به اين متهمين مراجع قضايي تنها 
به صدور حكم چند ماهه حبس بس��نده كرده و هيچ جريم��ه نقدي براي آنها 
در نظر نگرفته اند و هيچ اقدامي براي دس��تگيري اين مجرمين توسط مراجع 
قضايي صورت نگرفته است. بنابراين عدم دس��تگيري اين متهمين تاكنون، 

پرونده تخلف سه شركت دولتي را در‌هاله‌اي از ابهام فرو برده است. 
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گروه اقتصادي- نزدیک به 10 س��ال از ایجاد 
حساب ذخیره ارزی می گذرد اما شواهد نشان می 
دهد نه تنها موجودی این حساب همچنان محرمانه 
باقی مانده بلکه اهداف اولیه تشکیل این حساب نیز 
تحقق نیافته. اهدافی نظیر ایجاد ثب��ات در میزان 
درآمده��ای حاصل از ف��روش نفت خ��ام، تبدیل 
دارایی‌های حاصل از فروش نفت خام به دیگر انواع 
ذخایر و توسعه فعالیت‌های تولیدی و سرمایه‌گذاری 
و تامین بخشی از اعتبار موردنیاز طرح‌های تولیدی 
و کارآفرینی بخش غیر دولتی و فراهم کردن امکان 
تحقق فعالیت‌های پیش‌بینی شده در برنامه که به 
باد فراموشی سپرده شده است. چنانکه گزارش‌هاي 
رسمي در شش ماه نخست س��ال جاري نشان می 
دهد. پرداخت تسهيلات به طرح‌هاي سرمايه‌گذاري 
بخش‌خصوصي در نيمه اول س��ال جاري متوقف 
ش��ده اس��ت چرا که هيچ گونه تس��هيلاتي براي 
طرح‌هاي س��رمايه‌گذاري متقاض��ي دريافت وام 
ارزي از محل حس��اب ذخيره ارزي پرداخت نشده 
است.اين درحالي است كه براساس بند » د«  ماده 
يك قان��ون برنامه چهارم دول��ت مي‌تواند حداكثر 
معادل پنجاه درصد مانده موجودي حساب ذخيره 
ارزي براي سرمايه‌گذاري و تأمين بخشي از اعتبار 
مورد نياز طرح‌هاي توليدي و كارآفريني صنعتي، 
معدني، كشاورزي، حمل و نقل، خدمات، فناوري 
و اطلاع��ات و خدم��ات فني- مهندس��ي بخش 
غيردولتي كه توجيه فني و اقتصادي آنها به تأييد 
وزارتخانه‌هاي تخصصي ذي‌ربط رس��يده باش��د، 

دراختيار بخش‌خصوصي قرار دهد
اما آمارهاي رس��مي منتش��ر ش��ده در گزارش 
نظارتي سه سال اول برنامه چهارم نيز حاكي است 

كه به رغم افزايش بهاي نفت در سه سال اول كه اوج 
آن در نيمه دوم س��ال 86 اتفاق افتاد مانده، حساب 
ذخي��ره ارزي در همان س��ال ح��دود 23 ميليارد 
دلار اعلام شده اس��ت، كه از اين ميزان تنها 3 هزار 
و709 ميليون دلارتس��هيلات تحت همين بند به 
بخش‌خصوصي پرداخت شده اس��ت. در سال 87 
ميزان تسهيلات پرداختي به بخش خصوصي 965 
ميليون دلار كاهش يافته است. اين درحالي است كه 
در نيمه اول سال 84 و هنگام تحويل تغيير دولت در 
شرايطي كه بهاي نفت 30 دلار بوده 1676 ميليون 
دلار به بخش‌خصوصي به عنوان تسهيلات پرداخت 

شده است.
آمار نماگرهاي بانك مركزي در سه ماه اول سال 
جاري نيز نش��ان مي‌دهد كه تسهيلات پرداختي 
متوقف شده و تنها بخشي از تسهيلات مصوب سال 

87 از سوي بانك مركزي پرداخت شده است.
منفی شدن تراز عملياتي حساب 

نماگرهاي اقتصادي كشور در سه سال گذشته 
نش��ان مي‌دهد كه ميزان ارز مصرف��ي در بودجه 
سنواتي با احتساب پيش‌بيني سال جاري حدود 
57 ميليارد دلار بوده كه اين رقم با احتس��اب 73 
ميلي��ارد دلار ارز مصرفي بودجه طي س��ال‌هاي 
85 تا 88 حاكي اس��ت كه بي��ش از 130 ميليارد 
دلار منابع حاصل از فروش نف��ت در بودجه هاي 
سنواتي هزينه شده اس��ت. اين درحالي است كه 
به‌رغم وعده محموداحمدي‌ن��ژاد در فعاليت‌هاي 
انتخابات��ي همچن��ان منابع موجود در حس��اب 
ذخيره ارزي اعلام نمي شود. چندي پيش محمود 
بهمني رييس كل بانك مركزي در پاسخ به اصرار 
خبرنگاران مبن��ي براعلام مانده حس��اب ذخيره 

ارزي، اين موضوع را محرمانه خواند و عنوان كرد با 
توجه به تحريم‌هاي اقتصادي كشور صلاح نيست 
ارقام اين حساب به اطلاع عموم برسد. اين گفته در 
شرايطي مطرح مي‌شود كه آنچه محرمانه است‏، 
منابع ارزي بانك مركزي است كه پشتوانه كشور 

تلقي مي‌شود و نه منابع حساب ذخيره ارزي.
براس��اس ماده يك قانون برنامه چهارم عمليات 
فروش نفت و درآمدهاي دول��ت در قالب بودجه به 
اطلاع عموم مي‌رس��د و مانده منابع فروش نفت در 
حس��اب ذخيره ارزي قرار مي‌گي��رد. اين درحالي 
اس��ت كه بر اس��اس گزارش‌هاي رس��مي با وجود 
اعلام فروش نفت در چهار سال گذشته كه به بيش 
از 210 ميليارد دلار مي‌رسد‏، تنها بخش هزينه‌اي 
اين حس��اب در قالب بودجه س��نواتي اعلام شده 
كه مقايس��ه اين ارقام با درآمدهاي دولت طي چهار 
سال گذشته و منابع رسمي اعلام شده طي سه سال 
گذشته‏، از منفي شدن اين حس��اب خبر مي‌دهد. 
آخرين آمار مربوط به منابع حس��اب ذخيره ارزي 
مربوط به پايان سال 86 اس��ت كه 23 ميليارد دلار 
اعلام شده است. برخي منابع خبري نيز سال گذشته 
اعلام كردند كه منابع حساب ذخيره ارزي در پايان 
سال ‏87 با كاهش ش��ديد مواجه شده به طوري كه 
با توجه به كاهش بهاي نف��ت و عدم پرداخت منابع 
اين حساب به بخش‌خصوصي در شش ماه نخست 
سال جاري احتمال منفي شدن اين حساب را قوت 

بخشيده است.
عملکرد

دولت  نهم حساب ذخیره ارزی را با مقدار قابل 
توجهی موج��ودی از دولت س��ید محمد خاتمی 
تحویل گرفت و همزمان س��یر صع��ودی قیمت 

نفت به نحو بی س��ابقه‌ای ادامه یافت.همس��ویی 
مجلس اصولگرای هفتم   نیز راه را برای اس��تفاده 
بیشتر از این صندوق هموار کرد و انحلال سازمان 
مدیریت و برنام��ه ریزی نظارت بر برداش��ت‌های 
دولت از ای��ن صندوق و چگونگی هزین��ه کرد آنرا 
به حد اقل رس��اند.چنانکه دو سال پیش در چنین 
روزهایی برخی   نمایندگان مجلس اعلام کردند که 
دولت برداش��ت‌های مختلفی از این حساب بدون 
مجوز مجلس  داشته‌اس��ت همچنین دولت نهم 
خواستار اختصاص ۳۰ درصد از موجودی حساب 
ذخی��ره ارزی به صندوق مهر رض��ا ) صندوقی که 
برای ارائه وام ازدواج به جوانان تاس��یس گش��ت( 
ش��ده بود. همچنین الیاس نادران و احمد توکلی 
دو نماینده اصولگرای مجلس فروردین ماه س��ال 

گذشته پیرامون برداش��ت دولت از حساب ذخیره 
ارزی جهت واردات میوه شب عید وزیر بازرگانی را 
به مجلس فرا خواندند.دولت همچنین در مصوبه ای 
که اسفند ماه سال86 تصویب کرد  از حساب ذخیره 
ارزی برای کمک به کشورهایی همچون نیکاراگوئه 
نیز استفاده کرد. برداشت های بی   دولت  از حساب 
ذخیره ارزی که منجر به افزایش شدید نرخ تورم و از 
دست رفتن یکی از فرصت ها  برای پیشرفت کشور 
شد انتقاد شدید کارشناسان را به‌دنبال داشت. این 
در حالی اس��ت که ذخیره ارزی ایران در مقایسه با 
کشور های همس��ایه چیزی قابل مقایسه نیست. 
مثلا کش��ور کویت ذخیره ارزی 25 تریلیون دلار 
داراست یا عربستان س��عودی 340 تریلیون دلار ، 

ترکیه 10 تریلیون دلار   است .

انحلال س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور به 
آهس��تگي از آبان ماه س��ال 85 با اعلام ادغام سازمان 
مديريت شهرستان‌ها در اس��تانداري‌ها کليد خورد 
و با انحلال س��ازمان مديريت طبق رأي جلسه يکصد 
و سي و سوم ش��وراي عالي، اداري، سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي  منحل و تبديل به معاونت برنامه‌ريزي  و 
نظارت راهبردي رئيس جمهور شد. هر چند دولت و 
وزارت اقتصاد اين اق��دام را ادغام ناميدند نه انحلال اما 
برخي کارشناسان به خصوص کارشناسان علوم اداري 
اين روش را به دليل تغيير ساختار اين سازمان و عوض 
ش��دن تعاريف کلي و اس��تفاده از واژه‌هاي معاونت و 

سازمان اين اقدام را انحلال اعلام کردند. 
اگرچه انحلال س��ازمان مديري��ت و برنامه‌ريزي 
بازتاب‌هاي فراواني بين کارشناسان و حتي کارکنان 
سازمان مديريت داش��ت اما مجلس نس��بت به اين 
موضوع منفعل عمل کرد و البت��ه برخي نمايندگان 
مجلس اين انحلال را تاييد کردن��د و برخي ديگر نيز 
وجود شبهه در اين انحلال و بازگشت سازمان مديريت 
براس��اس ابطال رأي را مطرح کردن��د؛ موضوعي که 
تاکنون حتي با ش��کايت کارکنان سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي  در‌هاله‌اي از ابهام باقي مانده است. عده‌اي 
از نمايندگان مجلس نيز اعلام کردند آنچه طبق قانون 
مجلس تاسيس ش��ده را دولت نمي‌تواند منحل کند. 
برخي ديگر نيز ت��ا اين اواخر همچنان از نام س��ازمان 
مديريت و برنامه‌ريزي  در مکاتبات و نامه‌ها اس��تفاده 

مي‌کردند.
عدم بررسي پرونده شكايت

 برهمين اساس گزارش س��ايت »تابناك« از عدم 
بررسي پرونده شكايت از دولت به خاطر انحلال سازمان 
مديريت و برنامه‌ريزي كشور كه در ديوان عدالت اداري 

مطرح بود، حكايت دارد.
پس از انحلال س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي از 
سوي هيئت وزيران كه آن زمان با واكنش و مخالفت 
نمايندگان مجلس، ديوان محاسبات، سازمان بازرسي 
كل كش��ور و بيش��تر كارشناس��ان و صاحب‌نظران 
و نهادهاي نظارتي روبه‌رو ش��د، س��ازمان بازرس��ي 
كل كش��ور و ش��ماري از صاحب‌نظران امور اداري و 
استخدامي كشور، در سال 86 ش��كواييه‌اي به ديوان 
عدالت تقديم كرده و خواس��تار ابطال مصوبه هيئت 
وزيران براي انحلال س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي 

كشور شدند.
بنابراين گزارش، اين پرونده كه مدت‌ها به دلايل 
نامعلومي مورد رسيدگي و بررس��ي قرار نگرفته بود، 
سرانجام پس از گذشت دو س��ال از طرح شكايت، در 

هيئت عمومي ديوان عدالت مط��رح و قضات حاضر 
در اين جلسه، بحث‌هاي كارشناسي مفصلي را در اين 
زمينه انجام دادند و نظرات موافق و مخالف را همراه با 
استدلال بيان داش��تند، اما به علت نامعلومي، رئيس 
ديوان عدالت اداري كشور كه رياست هيئت عمومي 
ديوان عدال��ت اداري را به عه��ده دارد، از ادامه بحث و 
بررس��ي پرونده جلوگيري كرده و رس��يدگي به اين 

پرونده را از دستور كار خارج نموده است.
با اين حال، با توجه به موارد بالا، نكات مهم و جالبي 
درباره اين پرونده كه دغدغه بسياري از كارشناسان و 
صاحب‌نظران و نهادهاي نظارتي بود، به وجود مي‌آيد.

نكته نخس��تي كه داراي اهميت فراواني اس��ت، اين 
اس��ت كه با توجه به ش��كايت از دولت در س��ال 86 و 
گذشت دو سال از اعتراض سازمان بازرسي كل كشور 
و صاحب‌نظ��ران، علت تعل��ل ديوان عدال��ت اداري 
در رس��يدگي به اين پرونده چه بوده اس��ت؟ كه البته 
رئيس پيشين اين ديوان، حجت‌الاسلام رازيني، بايد 

پاسخگوي آن باشد.
نقطه ابه��ام بعدي ك��ه آن زمان نيز مورد اش��اره 
كارشناسان و صاحب‌نظران بود، اين است كه با توجه 
به صراحت قوانين متعدد كشور از جمله ماده 12 قانون 
مديريت خدمات كش��وري كه موجوديت س��ازمان 
مديري��ت و برنامه‌ري��زي را كاملا روش��ن و مبرهن 
مي‌داند، علت انحلال غير قانوني اين سازمان از سوي 

هيئت وزيران چه بوده است؟
به عقيده كارشناس��ان، نكته ديگري كه بس��يار 
مهم و قابل توجه اس��ت، درباره از دستور خارج كردن 
رسيدگي به اين پرونده در هيئت عمومي ديوان عدالت 
اداري به عنوان عالي‌ترين نهاد رس��يدگي به تخلفات 
دولت و ادارات است كه پس از طرح موضوع در هيئت 
عمومي ديوان عدالت اداري، دليل قانوني و اصلي خروج 
رسيدگي به اين پرونده از دستور كار هيئت عمومي، بر 
خلاف نظر عمده قضات ديوان عدالت اداري چه بوده 

است؟
چرا كه با توجه ب��ه ماده 11 قانون دي��وان عدالت 
اداري، ملاك تصميم‌گيري درباره دستور كار جلسه 
هيئت عمومي اين دي��وان، نظر اكثريت قضات ديوان 
عدالت اس��ت كه اين اقدام رئيس ديوان عدالت اداري 

كشور بر خلاف ايده جمعي قضات و انجام رأي‌گيري، 
منجر به لغو بررسي پرونده شكايت از دولت شده است.

 سياسي شدن اقتصاد
آبان م��اه س��ال 85 زماني بود که دولت س��ازمان 
مديريت اس��تان‌ها را منح��ل و آنه��ا را زيرمجموعه 
استانداري‌ها معرفي کرد. به گفته برخي کارشناسان 
خود اين س��ازمان »بدتري��ن قدمي« را که مي‌ش��د 
براي سياسي شدن اقتصاد برداش��ت، ادغام سازمان 
مديريت اس��تان‌ها در اس��تانداري معرف��ي کردند.
يکي از کارشناسان اين س��ازمان در اين باره مي‌گويد: 
ادغام سازمان مديريت استان‌ها در استانداري‌ها يک 
اشتباه بزرگ بود. اين قدم باعث شد اقتصاد ما به سمت 
سياسي شدن و سياست زدگي يک گام بزرگ بردارد.
البته ديگر کارشناسان س��ازمان‌هاي برنامه استان‌ها 
اعلام کردن��د در کار ما تفاوتي ايجاد نش��ده و تنها نام 
ادارات و مسئولان عوض ش��ده است. برخي ديگر نيز 
معتقدند دست اس��تانداري‌ها در مخارج و پروژه‌هاي 

عمراني استان باز شده است.
برخي کارشناس��ان و مش��اوران دولت نيز سعي 
کردند با اين جمله ک��ه »مديران س��ازمان مديريت 
استان‌ها، معاون استاندار بوده‌اند و تنها با اين حکم تغيير 
عنوان پيدا کرده اند« اين مس��ئله را کوچک و ناچيز 
جلوه دهند. در حالي که با اين کار نخستين بخشي که 
آسيب ديد پروژه‌هاي عمراني بود. متاسفانه به برخي 
از اين پروژه‌ها با توجه به اهميت و موقعيت آنها اعتبار 
کافي تخصيص نيافت و در اين امر ملاحظات سياسي 
و نفوذ رجال سياس��ي بيشتر لحاظ ش��د.وي اضافه 

مي‌کند: »در چنين فضايي هميشه اين شبهه وجود 
دارد که بودجه و تخصيص اعتبارات زير سايه سياست 
و سياست زدگي انجام مي‌ش��ود.«در حال حاضر نيز 
سازمان برنامه تحت مديريت استان‌ها به عنوان بخشي 
از استانداري‌ها فعاليت مي‌کند. فلسفه وجود سازمان 
مديريت اس��تان‌ها يک اصل بس��يار مهم بوده است: 
»تصميم‌گيري  متمرکز و اج��راي غيرمتمرکز«. در 
حقيقت برنامه‌ريزي منطقه‌اي و هماهنگي بين‌بخشي 
بايد توسط سازمان مديريت اس��تان‌ها انجام شود که 
با انحلال و تغيير کاربري س��ازمان هيچ نهاد مرجعي 
براي جم��ع آوري اطلاعات لازم وجود ن��دارد و همه 
مسئوليت‌هاي کارشناس��ي و اجرا به اس��تانداري‌ها 
مرتبط شده اس��ت در حالي که وجود کارشناسان با 
استقلال رأي نسبي مانع اجراي طرح‌هايي مي‌شد که 

از توجيه علمي و کارشناسي کافي برخوردار نبودند.
واكنش‌ها به تعطيلي ارگان برنامه‌ريزي

 انحلال سازمان مديريت و برنامه‌ريزي  کشور که از 
سازمان‌هاي تحت نظارت رئيس جمهور بود  و وظيفه 
تدوين، برنامه‌ريزي  و هزينه بودجه کش��ور را برعهده 
داش��ت، از س��وي محمود احمدي‌نژاد واکنش‌هاي 
فراواني را به دنبال داش��ت.اين اقدام  وظيفه سازمان 
برنامه  را در استان‌ها به استانداري‌ها مي‌سپرد. بسياري 
از اقتصاد دانان و سياستمداراني که روزي در مناصب 
مختلف اقتصادي و سياس��ي با پديده برنامه‌ريزي  و 
بودجه ريزي سر و کار داشتند هريک از منظر خود به 
اين اقدام رئيس جمهور مي‌نگريستند و آن را تحليل 
مي‌کردند. مخالفان اين اق��دام رئيس جمهور انحلال 
سازمان برنامه را پس از گذشت 60 سال از عمرآن، فاقد 
هرگونه توجيه کارشناسي مي‌دانستند و معتقد بودند 
که اين اقدام، مخالفتي آش��کار با مباني علم مديريت 
دارد، چراکه سپردن وظيفه برنامه‌ريزي  و تخصيص 
بودجه ب��ه واحده��اي گوناگون در اقتص��اد مصرفي 
 و وابس��ته به نفت   اي��ران، نتيجه ‌اي ج��ز روزمرگي،

 بي ثباتي و اختلاف بين دستگاه‌ها نخواهد داشت.  از 
جمله مخالفان اين اقدام احمدي ن��ژاد، فرهاد رهبر و 
رئيس س��ابق س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي  است 
که همان روزها از کار خود برکنار ش��ده بود و بسياري 
برکناري وي را به همين مخالفت نسبت مي‌دادند.رهبر 

در نامه‌اي که به کنار رفتن او از مديريت اين س��ازمان 
منجر شد، نوشته: اخيرا در راستاي مسلوب الاختيار 
کردن سازمان مديريت و برنامه‌ريزي  تصميمي فاقد   
مباني کارشناسي و شتابزده )ادغام سازمان مديريت 
و برنامه‌ريزي  استان‌ها در استانداري‌ها( اتخاذ و بيان 
کرده ايد. اگرچه به عقيده جنابعالي گام اخير، آغازي 
براي تحول جدي در س��ازمان اس��ت و در مذاکرات 
حضوري نيز ب��ر واگذاري مس��ئوليت‌هاي   اعتبارات 
ملي به دس��تگاه‌هاي اجرايي تاکيد ک��رده و وظيفه 
سازمان مديريت و برنامه‌ريزي    کشور را صرفا نظارت 
پس از عمليات )ک��ه جزو وظايف ديوان محاس��بات 
کشور محس��وب مي‌ش��ود(  مي‌دانيد، اما اين امر در 
عمل به انحلال سازمان مديريت و برنامه‌ريزي  کشور   
مي‌انجامد و باعث تشديد بخش��ي‌نگري، ناکارآمدي 
هزينه کرد اعتبارات و غلبه تمايلات سياسي، فردي، 
قومي و منطقه‌اي بر نظر کارشناسي شده و نظارت قبل 
و حين عمليات اجرايي کشور را متوقف کرده و بستري 
مناسب براي افزايش احتمال مش��کلات امنيتي در 
استان‌هاي   مسئله دار فراهم خواهد آورد که با منافع 

ملي در تضاد آشکار است. 
حال بيش از دو س��ال پ��س از انحلال س��ازمان 
مديري��ت و برنامه‌ري��زي  هنوز بس��ياري از کارکنان 
سازمان مديريت خوش باورانه اميد دارند ديوان عدالت 
اداري رأي به ابط��ال مصوبه دولت بدهد و س��ازمان 
مديريت دوباره احيا ش��ود در حالي که به گفته وکيل 
کارشناس��ان س��ازمان مديريت، ديوان عدالت اداري 
کماکان در اعلام رأي تعلل دارد و زمان نيز به سرعت در 
حال گذر است و هرچه زمان بيشتري مي‌گذرد، يأس 
و نااميدي و دلسردي بيشتري در کارکنان اين سازمان 
موج مي‌زند. کارشناسان و کارکناني که به گفته خود 
آنها بارها در سرنوشت کشور و عبور از بحران‌ها نقش 
موثر داشته‌اند و کشور را با برنامه‌ريزي  در زمان فروش 
نفت بشکه‌اي شش دلار نيز اداره کرده‌اند و حتي نامه 
کارشناسان اين سازمان در زمان جنگ و گزارش آنها 
به نخست وزير وقت )مهندس ميرحسين موسوي( و 
ارائه گزارش به امام موجب پذيرش قطعنامه 598 شد 
و... اما به نظر مي‌رسد با توجه به شرايط و تعلل هيئت 
عمومي ديوان عدالت اداري تا اطلاع ثانوي، اميدي به 
احياي اين سازمان نيست، در حالي که به گفته وکيل 
کارشناس��ان س��ازمان مديريت، زماني که در قانون 
بودجه عيناً نام س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي  بارها 
تکرار ش��ده نش��ان مي‌دهد از ديد قانونگذار، معاونت 
برنامه‌ري��زي و نظارت راهبردي رس��ميت ن��دارد و 

غيرقانوني است.

تعلل رسيدگي به شكايت از دولت از سوي ديوان عدالت اداري

سرنوشت سازمان مديريت و برنامه‌ريزي در ابهام

گزارش نظارتي 3 سال اول برنامه چهارم نشان مي دهد

توقف پرداخت تسهيلات حساب ذخيره به بخش خصوصي

آغاز دور جديد تغييرات مديريتي در شرکت 
 مل�ي گاز:با جاب��ه جايي ش��ش مدير ارش��د و اعضاي 
هيئت مديره، دور جديد تغييرات مديران شرکت ملي گاز 
ايران در حالي آغاز مي‌شود که برخي از مديران با توسل به 
نمايندگان مجلس سعي در به تعويق انداختن اين تغييرات 
مديريتي دارند.به گزارش جهان، با گذشت نزديک به يک 
ماه از انتصاب جواد اوجي به عنوان مديرعامل شرکت ملي 
 گاز اي��ران، مأموريت اين معاون وزير نف��ت براي تغيير و 
جابه جايي مديران صنعت گاز ايران وارد مرحله جديدي 
شده است.   اما گفته مي‌شود تغييرات مديران صنعت گاز 
ايران در هفته‌هاي پيش  وارد مرحله جديدي مي‌ش��ود 
به طوري که ب��ه زودي با صدور احکام��ي مديران جديد 
گازرس��اني، اداري و مالي، ذخيره س��ازي گاز طبيعي، 
روابط عمومي و حراس��ت ش��رکت ملي گاز اي��ران نيز 
معرفي خواهند شد. بر اين اساس تا هفته‌هاي آينده سيد 
مصطفي کشکولي، محمد غروي و مجتبي شيخ بهايي به 
ترتيب به عنوان مديران جديد معاون مديرعامل شرکت 
ملي گاز، مدير امور مالي و اداري و مدير گازرساني شرکت 

ملي گاز ايران منصوب خواهند شد. 

توافق جديد نفتي 6/5 ميليارد دلاري ايران و 
چين :شرکت ملي پالايش و پخش فرآورده‌هاي نفتي 
ايران و شرکت س��ينوپک چين براي س��رمايه‌گذاري 
6/5 ميليارد دلاري در ساخت و توسعه پالايشگاه‌هاي 
نفت به توافق رسيدند.  ش��رکت ملي پالايش و پخش 
فرآورده‌ه��اي نفتي ايران و ش��رکت س��ينوپک چين 
يادداش��ت تفاهمي ب��ه منظور تامين فاينانس ش��ش 
ميليارد و 500 ميليون دلاري براي س��اخت و توس��عه 
پالايشگاه‌هاي نفت در کش��ور امضا کردند.هم اکنون 
مذاکرات گروه‌هاي کارشناسي دو شرکت براي عملياتي 
کردن اين توافق‌نامه در حالي ادامه دارد که پيش بيني 
مي‌شود تا دو ماه آينده قراداد رسمي بين سينوپک چين 
و شرکت ملي پالايش و پخش فرآورده‌هاي نفتي ايران 
امضا شود. در حال حاضر مطالعات امکان سنجي، توجيه 
اقتصادي و تحصيل اراضي پالايشگاه‌هاي جديد نفت به 
پايان رسيده اس��ت، ضمن اينکه با اقدامات انجام شده 
ساخت اين پالايش��گاه‌ها به مرحله برگزاري مناقصات 
EPC نزديک شده است که با تامين منابع مالي عمليات 

اجرايي اين پالايشگاه‌ها آغاز خواهد شد.

تجمع كارگران ي�ك كارخانه خصوصي 
‌ش�ده ديگر :كارگران كارخانه گوش��ت زياران 
در اعتراض به آنچه عدم پرداخت حقوق هش��ت 
ماه گذش��ته مي‌خواندند، ديروز جلوي س��ازمان 
خصوصي س��ازي تجمع كردند.ايس��نا گزارش 
داده، اين عده كه حدود 150 نفر بودند، در حالي 
به عدم درياف��ت حقوق خود معت��رض‌ بودند كه 
اين كارخانه از اول مرداد ماه س��ال 1385 توسط 
س��ازمان خصوصي س��ازي به بخش خصوصي 
واگذار شده است.ناصر خدادادي، مدير امور اداري 
كارخانه كه در ميان تجمع كنندگان بود، گفته از 
ارديبهش��ت ماه س��ال جاري مدي��ران كارخانه 
 در محل كار خود حاضر نش��ده‌اند و كارخانه را با 
بيش از سه ميليارد تومان بدهي به حال خود رها 
كرده اند.وي با بيان اينكه پس از واگذاري كارخانه 
به بخش خصوصي، مشكلات مديريت باعث شد 
توليد به سمت تعطيلي برود، افزوده از اول مرداد 
ماه امسال كارخانه تعطيل شده و آب و برق و گاز 

كارخانه قطع شده‌است. 

گوس�فند زن�ده كيلوي�ي 5100 تومان 
 ش�د:در آس��تانه عيد س��عيد قربان قيمت هر

 كيلو گرم گوسفند زنده 5100 تومان شد.
به گزارش فارس، قيمت گوسفند زنده به نرخ 

ديروز هر كيلوگرم 5 هزار و 100 تومان است. 
بنابراي��ن گ��زارش، ه��ر س��ال در روزهاي 
منتهي به عيد س��عيد قرب��ان و اي��ام حج تمتع 
قيمت گوس��فند زنده به دليل افزايش تقاضا به 
طور نامتعارفي افزايش پيدا ميك‌ند كه افزايش 
قيمت گوسفند زنده تاثير مس��تقيم بر افزايش 
قيمت گوش��ت قرمز نيز مي‌گذارد. اين درحالي 
اس��ت كه پيش‌بيني‌ه��ا حاكي از اين اس��ت كه 
قيمت گوش��ت قرمز نيز در آس��تانه عيد قربان 
افزاي��ش پيدا خواهد ك��رد. در همي��ن باره قبلا 
مسئولان گفته بودند كه درآس��تانه عيد قربان 
ب��ا واردات گس��ترده از افزايش قيمت گوش��ت 
قرمز جلوگي��ري خواهند ك��رد. برخلاف ادعاي 
مسئولان خبرها باز هم حاكي از افزايش قيمت 

گوشت در سطح شهر است.

ارائه گزارش رژيم تجاري ايران به س�ازمان 
تج�ارت جهان�ي :نماينده ت��ام الاختي��ار تجاري 
ايران خبر ارس��ال رژيم تجاري كشورمان به سازمان 
 تجارت جهاني را تائيد كرد.اس��فنديار اميدبخش در 
گفت و گو با فارس، خبر يك مقام آگاه درباره ارس��ال 
رژيم تجاري ايران به س��ازمان تجارت جهاني را تائيد 
كرد. به گزارش فارس، ديروز يك مقام سازمان تجارت 
جهاني گفت، ايران گامي را در جهت احياي مذاكرات 
عضويت خود در اين س��ازمان برداش��ته است. وي به 
رويترز گفته ايران امروز خلاصه‌اي از سياس��ت‌هاي 
تجاري خود را كه مبناي مذاكرات الحاق اين كش��ور 
به سازمان تجارت جهاني را تشكيل مي‌دهد به اعضاي 
اين س��ازمان تقديم كرده اس��ت. بنابراي��ن گزارش، 
ايران، روس��يه،‌الجزاير و عراق مهم ترين كش��ورهاي 
جهان هس��تند كه تاكنون به عضويت اين س��ازمان 
درنيامده اند. ايران در س��ال 1996 براي عضويت در 
سازمان تجارت جهاني درخواس��ت داده اما به دليل 
مخالفت‌هاي آمريكا تاكنون نتوانسته است به عضويت 

اين سازمان در آيد. 


